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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTAGAO
COORDENAGAO DE ACESSO A TRANSPORTE DE LIQUIDOS

OFICIO N2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ-e

Ao Senhor

FABIO LAVOR TEIXEIRA

Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatdrias Portudrias
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios

Ministério da Infraestrutura

C/c:
RODOLFO SABOIA
Diretor Geral - DG/ANP

JOSE CESARIO CECCHI
Diretor - DIR [I/ANP

BRUNO CONDE CASELLI
Superintendente de Defesa da Concorréncia - SDC/ANP

CEZAR CARAM ISSA
Superintendente de Distribuigdo e Logistica - SDL/ANP

Assunto: Consulta a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP acerca da regulagdo de dutovias.
Referéncias: Processo ANP n2 48610.218814/2020-07; Oficio N2 61/2020/DNOP/SNPTA (SEI 1091714); Processo ANP n2 48610.200848/2020-37.
Senhor Diretor,

1. Fago referéncia ao oficio em epigrafe, relacionado a modelagem dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA das areas
STSO8 e STSO8A, no Porto Organizado de Santos/SP. Em ateng3o a consulta formulada a esta Agéncia para que se manifeste, sob o ponto de vista regulatério,
acerca da possibilidade de ofs) licitante(s) vencedor(es) operar(em) os dutos da Petrobras, que chegam aos terminais, invertendo o sentido de fluxo, visando
escoar os produtos armazenados naqueles ativos portudrios, esclarecemos o que segue.

2. Sobre a modelagem das referidas dreas, ja houve manifestagio da ANP, em atendimento ao art. 16, § 22, da Lei n? 12.815/2013, por meio do
Oficio N2 286/2020/DG/ANP-RJ -e (SEI 0862597), no dmbito do processo 48610.200848/2020-37. Todavia, uma vez que o Poder concedente identificou que
possa haver certa complexidade na relagdo comercial entre proprietdrio dos dutos (Petrobras), operador dos dutos (Transpetro) e futuros operadores dos
terminais, cabe aprofundar um pouco mais as explicages sobre a forma como a ANP regula esse tipo de infraestrutura dutoviaria. Assim, faremos um breve
resumo da infraestrutura de dutos que conecta o terminal da Alamoa, atualmente operado pela Transpetro, ao conjunto de terminais e refinarias de Sdo Paulo,
bem com passaremos pelos principais pontos correlatos do arcabougo regulatério atual.

3. No estado de S3o Paulo, a Petrobras possui quatro refinarias e um sistema de dutos e terminais apresentados de forma esquematica na figura a
seguir. Os terminais aquaviarios destinados a movimentagdo de petrdleo e derivados estdo localizados em Santos e Sdo Sebastido.

Figura 1 — Esquema das |nsta|agoes da Petrobras conectadas por dutos, no estado de Sdo Paulo

Fonte: Adaptado de RIMA - Relatério de Impacto Ambiental, Plano Diretor de Dutos de S50 Paulo (PDD/SP), Petrobras,2007

4, A partir do Porto Organizado de Santos, na drea da Alamoa, sai uma faixa de dutos que leva até o terminal terrestre de Cubatdo. Esse terminal
também esta conectado por dutos a refinaria de Cubatdo (RPBC), a refinaria de Maua (RECAP) e ao terminal terrestre de Sdo Caetano do Sul. Todas essas
unidades tém outros dutos que as conectam a demais terminais e refinarias do sistema Petrobras no estado. Na regido metropolitana de Sdo Paulo, por
exemplo, ha infraestrutura de entrega de produtos para os distribuidores (seja por dutos conectados as bases de distribui¢do, seja por carregamento rodoviario
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direto nos terminais) nos terminais de 53o Caetano do Sul, Barueri e Guarulhos e na RECAP. Na atual configuragdo, os terminais terrestres e os dutos mais longos
sdo operados pela PETROBRAS TRANSPORTE 5.A. - TRANSPETRO, 2o passo que as refinarias e alguns dutos mais curtos, de transferéncia, sdo operados pela
PETROLEC BRASILEIRO S.A. (PETROBRAS). Outros dutes curtos de transferfncla sdo operados pelos préprios distribuldores. Um esquema da malha de dutos do
sistema Petrobras & apresentado na figura 2 a seguir.

Figura 2 - Fluxograma de oleodutos e sistemas interligados no estado de 530 Paulo.

REPLAN ' + TERMINAL TERAESTRE EE!A H | REVAP

OSPLAN | 24 (RP24) 155 OSPLAN I 187 {RF"H[ T E

BAULINIA - SP ‘ GUARAREMA - SP 5.4 DOE CAMPOES - 80 LMIDALES DFERACIONATS
OSVAT 30™| R
o] L AT G216 l RV | RVa2" | GROTE"
g o | = Sitw—— m
||| e : il
¥ EUJIPLH 155 I ~
|0SBRA 12°| 179 | CPAS, f0= ouie_pim otk | = TorAL 3 ] GUASREV| 33
207+ 27| 965 | OPASA 10 _ lwvmcuA W4 HUZGLA 1P GEG22 34 A > BLN | 1
ALESAT || mmaoe v ¢ e 1r
99 e lnvmac w#mmac s Lﬁ.n.lrsn | e
100 [caracpeTea]| fPa20Lh 14 & i 3
AL [rermmaL TERRESTRE ZGR1E
| [eoman g
%, COPAPE COPMDE 17" ¢ RH<
24§ 207 T o
[lchrad
DGR s e RECAP
OSBRA LOGUM | BRAsKER 25 l
Ty == RVES hEw » tilils)|  §5 | MAUA - 5P -
OBATI 14" 50 et ..c.sslr-u ~sca g5 | OarLAze] l4F
[remsmea vemnearne]  ESCURDE [ TERMNAL TERRESTRE b [renuuas | A
16" 5.SEBASTIAD - SP
BARUERI - SP .w_i SAD CAETAND DO SUL - 5P H::_‘:Z i E
o v ™ RS T B B .
[ meen | [ ea e A [BR Distribuidara) | =" WY
" L SSPA1 14
g 3 PIRANG A SSPT |SSPB [S5PC .
Fy T e RaizEn L L L 4 s oo s
wocpmse b | (goeoit L o SSPP 12
== wnome Sl m ”
| s psim o | Tl . Ll
;- waos wap | | —
R b s & 39 | S ARARAIR A | BPIENE WP OGS a
| uaugas | ECTSTE N A

SE0 > RPOGC 121 | 570,

O@T3

.f'

ol
]
e
o

L]

T
s ”""i |  cusatAo-se™"| Py =
IS . - |
A4 |E 8.8 RE ™ ar
 — AS[ Az A4 |A5;ﬁﬁ | st s i bk
L] 1w " RE woonr
T T T | |‘|f\ MIFAL ADUAVARID | W w1 |

m Ra w58 |
| '| R 23 | ATRIFCHI A ETE

h
Y
B
W

&
]

o

L\uumsj LLTRAGAZ |
v

”' r‘n"}i""-

Fonte: Adaptado de Fluxograma de Processo - Oleodutos e Sistemas Interligados da Diretoria de Dutos e Terminais da Transpetro, REV. A de 02/07/17 (SEI D288798)

5. Ha uma rede de dutos de petréleo que alimentamn as refinarias do estado, com produto desembarcado a partir do terminal aquavidrio de S8o
Sebastifio. O terminal de Santos/Alamea, atualmente operado pela Transpetro, por outro lado estd envolvido com o que pederfamas resumir comao trés fluxos
principais:

|- Escoamentc de 6leo combustivel a partir das refinarias até o terminal aquavidrio de Santos, onde & embarcado ou abastece
embarcagdes no préprio porto. Os dutos que carregam esse produto estic marcados em vermelho na figura 2 (dutos de escuros) - séo
exemplos os dutos A8, R7, R8, SSPT etc.;

Il - Internalizacio de GLP desembarcado no terminal de Santos e entrega para os distribuidores tanto no préprio munieiplo, quanto em
Cubatio e na regido metropolitana de S3o Paulo. Os dutos de GLP tém um ponto azul claro na sua extremidade, na figura 2. Atuam nesses
fluxos, principalmente, os dutos A9, R9 e SSPA (trechos 1 e 2}, além dos dutos de 6" e 10" que ligam o terminal de Santos 2s distribuidoras
Liquigds e Ultragaz, respectivamente;

- Regulagdio da demanda de Claros {Diesel, Gasolina, Nafta, Querosene de Avia¢do) - Tante o terminal de 530 Sebastifo quante o
terminal de Santos podem embarcar ou desembarcar produtos claros. O sentide do fluxo (se para ¢ terminal, ou a partir dele} depende hoje
principalmente do planejamento de mercado da Petrobras, montado a partir da sua demanda, capacidade de produgo/mix das refinarias e
capacidade logistica de escoamento. Essa programacio acaba se refletindo na prépria programacgao da operagado dos oleodutos, na medida em
que a Petrobras ¢ atualmente a linica carregadora em varios trechos de dutos. Varios desses dutos s3o bidirecionais e podem operar com virios
produtos, em uma sequéncia de bateladas (poliduto bidirecional). Alguns exemplos nesse sistema sdo os dutos A4, A6, A2, R1, R5, RE, SSPB,
SSPC.

6. A infraestrutura apresentada reflete bem o que ja foi apresentado pela ANP em opeortunidade anterior, conforme asseverado pela Nota Técnica N2
1/2020/SIM-CAL/SIM/ANP-RI {SEI 0591438):
5.3.1.1. [...] a instalacfo atualments operada pela Transpetro no Terminal de Alamoa estd intimamente ligada ao sistema de refinarias e dutos de S3o Paulo, e serve
como umna das safdas/entradas de produto desse sistema. Especialmente para GLP & Oleo Combustivel, essa instalagfio & chave no abastecimento atualmente, conforme
ja foi explicado em manifestagdes recentes da ANP, ¢ uma interrupgiio abrupta da operagip desse terminal traria efeitos negativos imediatos ap sistemz de
abastecimento de combustiveis, que & de interesse piiblico.

7. Vista brevernente a infraestrutura, passemos aos aspectos legais e regulatdrios.

8. A atribuiclo de regular o mercado de transporte dutovidrio é atribufdo & ANP na mesma Lei que criou a agéncia, a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de
1997 ("Lei do Petrdlea"). A mesma Lei diferencia os conceitos de transporte e de transferéncia, de acordo com a existéncia ou auséncia de interesse de terceiros
no mesmo percurso:

"Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regul; do, ficam estabelecidas as seguintes definigies:
[
VII - Transporte: movimentacilo de peiréleo, seus derivados, biocombustiveis ou gis nafural em melo ou percurso considerade de inferesse geral; {Redaciio
dada pela Lei n® 12,490, de 2011)
VIII - Transferéncia: movimentagdo de petroles, seus derivadas, Bocombustivels ou gds natural em medo ou percursoe considerado de interesse especifico e exclusive
do proprietério ou explorador das facilidades; {Reducdo dada pela Lei n° 12490, de 2011}"
{grifos apostos)
9. Essa mesma Lei institui, como regra, o livre acesso a infraestrutura de transporte dutovidrio e ao terminais maritimos, com o acesso ndo

discriminatério para o uso desse tipo de infraestrutura. Também determina que o pagamento pelo uso deve remunerar adequadamente o titular das instalagdes
- @ remuneragdo serd negociada entre as partes ou fixada pela ANP caso ndo cheguem a um acorde. Por fim, € atribulda ao proprietério das instalagGes a
prefer&ncia para movimentag3o de seus préprios produtos, conforme regulamentagdo da ANP.
"drt. 58. Serd fucultado a qualguer interessado o nso dos dwtos de transporte ¢ dos terminais maritimos existentes ou a sevem construtdos, com excegdo dos
termingis de Gds Natural Liguefeito - GNL, mediante remuneragdo adequada ao titular das instalacdes ou da capacidade de movimentapdo de gds natural, nos termos
da lel ¢ da regulamentagdo aplicivel. (Bedacio dodq pele Lei n° 11,909, de 2009}
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§ 12 A4 ANP fixard o valor e a forma de pag to da 1 agdo adequada com base em critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as partes,
cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com o mercado. (Redacdo dada pela Lei n° 11.909, de 2009)
§ 2° A ANP regulard a preferéncia a ser atribuida ao proprietdrio das instalagées para ¢do de seus prdprios produtos, com o objetivo de promover a
mdxima utilizac@o da capacidade de transporte pelos meios disponiveis."
(grifos apostos)

10. A ANP estabeleceu duas resolugBes que tratam do livre acesso aos oleodutos de transporte. A Resolucdo ANP ne 35, de 13 de novembro de 2012,

trata dos dutos longos, com extensio igual ou superior a 15 km (quinze quilémetros). A Resolugiio ANP n2 716, de 17 de janeiro de 2018, por sua vez, trata dos
dutos curtos, cuja extensdo é menor que 15 km (quinze quildmetros).

11. Importante identificar que, na analise solicitada pelo Ministério da Infraestrutura, estdo envolvidos dutos de transporte longos e curtos, de acordo
com sua extensdo. Os cinco dutos que ligam o terminal de Santos ao terminal de Cubatio, por exemplo, sdo dutos curtos sujeitos a Resolugdo ANP n2 716/2018.
Por sua vez, os trés dutos que ligam o terminal de Cubatdo ao terminal de Sdo Caetano do Sul, bem como o duto de GLP que liga Cubat3o a refinaria RECAP, sdo
dutos longos.

12. Em ambas as Resolugdes ANP correlatas, a premissa bdsica é que o Transportador deve atender, de forma ndo discriminatéria, Terceiros
interessados, ou seja, qualquer empresa ou consércio de empresas que solicita, formalmente, ao Transportador, servicos de movimentagdo de Produtos na
Instalagdo de Transporte. O Transportador deve ainda observar a preferéncia do proprietirio no atendimento as demandas pelo servico de transporte,
conforme preceitua a Lei e foi regulamentado. Sobre esse tema, é importante esclarecimentos adicionais.

13. De maneira geral, no modelo de negdcio escolhido pelo Grupo Petrobras para gestdo dos seus ativos, a PETROBRAS é a empresa proprietaria das
instalagdes de transporte operadas pela TRANSPETRO, incluindo dutos e terminais de toda a malha do estado de S3o Paulo. Nesse caso, a PETROBRAS faz jus a
preferéncia do proprietdrio quando solicita que seus proprios produtos sejam transportados pela TRANSPETRO naqueles oleodutos.

14. A preferéncia do proprietdrio se expressa de maneira distinta entre dutos longos e curtos, de acordo com a regulamentagdo para cada tipo de
duto.
15. Para os dutos longos, a Resolugdo ANP n2 35, de 2012, inicialmente destaca dois momentos importantes da relagdo comercial entre Transportador

e Carregadores.

1- O primeiro é a assinatura do contrato entre Transportador e Carregador, que pode se dar na modalidade Firme ou N&o Firme. O
conceito de Transporte Firme é o "servigo de transporte de Produtos, prestado pelo Transportador ao Carregador, de forma regular, até o limite
contratado, e que ndo pode ser interrompido ou reduzido pelo Transportador"” (art. 22, Xll). Por outro lado, o Transporte N&do Firme é aquele
"que pode ser interrompido ou reduzido pelo Transportador, anteriormente ao inicio do efetivo transporte de uma batelada de um
Produto” (art. 22, XIIl);

- Outro momento é a elaborag¢do da programacdo mensal (art. 19), que se inicia no minimo com 30 dias de antecedéncia, a partir da
apresentag¢do, pelos Carregadores com contrato Firme, de suas programagdes mensais de transporte. Apds a alocagdo desses pedidos e
confirmacdo de ambas as partes, hd também uma janela para alocagdo das solicitaces dos carregadores com contrato Ndo Firme, ao final da
qual é divulgada a programagdo contratada, até 5 dias antes do més do efetivo transporte. As solicitagdes encaminhadas apés a divulgacdo da
programacdo contratada sdo tratadas individualmente e seu atendimento, ou ndo, deve ser comunicado pelo Transportador ac Carregador em
até 7 dias.

16. Dito isso, a Preferéncia do Proprietdrio é conceituada como o "volume mensal de Produtos, entre Pontos de Recepglo e de Entrega, que é
garantido ao Carregador Proprietdrio da Instalagdo de Transporte para a movimentagdo de seus proprios Produtos" (art. 22, XVIII). Ou seja, o volume alocado a
preferéncia do proprietdrio goza dos mesmos privilégios do volume de contratos firmes no momento da programagdo mensal, pois é considerado logo na
primeira fase. Todavia, importante ressaltar que a preferéncia do proprietdrio ndo significa a exclusividade na utilizagdo: o Transportador deve atender as
solicitagbes de Terceiros interessados, de forma ndo discriminatdria, em ambas as fases - a qualquer tempo na contratagdo (caso haja Capacidade Disponivel
Operacional) e mensalmente na programagdo (caso haja Capacidade Contratada Ociosa, inclusive aquela de Carregadores Proprietdrios alocada na preferéncia
do proprietario) (art. 32).

17. Ainda para os dutos longos, hd uma sistemadtica quinquenal de revisdo dos volumes de preferéncia do proprietério, que devem ser determinados
pela ANP mediante proposta apresentada pelo Transportador (art. 8 a 12). A Gltima revisdo de preferéncia do proprietario aprovada pela ANP em favor do
Carregador Proprietario PETROBRAS, para contratacdo antecipada com o Transportador TRANSPETRO, resultou na publicagdo do Despacho ANP n2 170, de 28 de
fevereiro de 2020 (anexo). Essa decisdo, constante no processo 48610.218814/2020-07, estéd em fase de recurso administrativo. Todavia, é interessante destacar
certos dutos longos que podem ser do interesse de qualquer carregador que tenha interesse em escoar produtos desembarcados no terminal de Santos para a
regidao metropolitana de Sdo Paulo. Por exemplo, os dutos OSSP que ligam o terminal de Cubatdo ao terminal de Sdo Caetano do Sul, apresentam as seguintes
Capacidades Operacionals e volumes alocados na preferéncia do proprietario para o quinquénio 2018-2023, em metros clbicos por més, conforme apresentado
no quadro 1:

Quadro 1 - Capacidade Operacional e Preferéncia do Proprietario alocadas a dutos selecionados, conforme Despacho ANP n2 170, de 2020.
- - - Capacidade Preferéncia do Proprietario
Codigo Nome Diém. (Pol) Extensdg | Anglniclo Origem UF Destino UF Operacional 2018-2023
DCPD (km) Operagdo Produto (s) N %

(m¥més) {m¥més)

000645 OSSP-A 14 46,2 1989 TT Cubatdo | SP | TT S&o Caetano | SP | Claros/GLP 282.744 134.461

000646 0SSP-B 10 37 1972 Cubatdo SP | TTSdoCaetano | SP | GLP/Claros 129.989 61.200

000647 0OSSP-0OC 18 37,9 1980 Cubat&o SP TT Sdo Caetano SP 0.C. 288.055 172.010

000648 0SSP-C 18 38 1952 Cubatio SP | TT S&o Caetano | SP Claros 277.328 152.408

18. Sendo assim, é importante notar que a preferéncia do proprietdrio nesses dutos selecionados varia entre 47-60% da capacidade operacional,

havendo espago para contratag¢do de capacidade além da prépria preferéncia do proprietério.

19. Também é importante observar que, nas premissas adotadas pelo Transportador para o célculo de capacidade desses dutos OSSP (SE| 0274808),
apesar de todos serem bidirecionais, foi considerado como fator de experiéncia que os dutos OSSP-A, OSSP-B e OSSP-C em geral operam subindo produto para
Sdo Caetano do Sul (ou para a RECAP, no caso do OSSP-A). Apenas para o duto OSSP-OC, que transporta 6leo combustivel, teve sua capacidade operacional
calculada a partir de um fator de experiéncia que levou em conta o sentido preferencial de descida de produto para Cubat3o. E ldgico que as configuragbes
planejadas para transporte em cada més podem alterar a vazdo média do duto naquele més, por exemplo diminuindo-a caso haja muitas inversdes de sentido
dentro do mesmo més. Por outro lado, em uma operagdo préxima a considerada no célculo feito pelo operador, é de se esperar que sejam atingidas vazbes
médias proximas as capacidades operacionais destacadas.

20. Para os dutos curtos, a sistematica regulatéria € um pouco mais simples, conforme dispde a Resolugdo ANP n2 716, de 2018. Da mesma forma, o
Transportador deve elaborar uma Programacdo Prévia na qual deve considerar a Preferéncia do Proprietério e as Capacidades Contratadas (art. 72). Ndo hd um
valor a ser aprovado pela ANP para a preferéncia do proprietdrio - esta se expressa a cada més com a solicitagdo de movimentag3o feita pelo carregador
proprietario. Uma vez que a solicitacdo de movimentacdo seja confirmada, o Carregador fica obrigado ao pagamento integral dos servicos programados e ndo
executados em razdo de descumprimento de sua parte (art. 82).

21. Ressalta-se que, ocorrendo uma solicitagdo de Transporte por Terceiro Interessado, ndo havendo Capacidade Disponivel Operacional suficiente
para o atendimento e caso o Proprietario opte pela ndo realizacdo dos investimentos necessarios a ampliagcdo da Capacidade Operacional, este Proprietario fica
obrigado a aceitar investimentos realizados pelo Terceiro Interessado para implementar a citada ampliagdo, tanto em dutos longos quanto em curtos, na forma,
respectivamente, do art. 13, da Resolugdo ANP n2 35, de 2012, e do art. 32, §12, da Resolugdo ANP n2 716, de 2018. O investimento necessdrio para ampliagdo
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de capacidade ou duplicagdo de dutos curtos é, em geral, menor que nos dutos longos. Assim, caso sejam observados empecilhos ao acesso a dutos curtos,
entdo o terceiro interessado podera fazer esse investimento, estando o proprietdrio obrigado a aceita-los.

22. Da mesma forma, o proprietdrio das instalagSes de transporte estd obrigado a permitir a interconexdo de suas instalagbes com outras de
propriedade de terceiros, respeitadas as normas de seguranga e as condi¢bes operacionais adotadas pelo Transportador, tanto em dutos longos quanto em
curtos, conforme disposto, respectivamente, no art. 62, da Resolucdo ANP n2 35, de 2012, e no art. 42, da Resolugdo ANP n2 716, de 2018.

23. Por fim, cumpre reforgar que, em todos os casos que envolvem a regulagdo do transporte por oleodutos, a ANP se reserva a atribuigdo
de deliberar sobre quaisquer dividas ou controvérsias surgidas, trazidas a consideragdo da Agéncia por Proprietarios, Transportadores, Carregadores ou
Terceiros Interessados, sempre na busca de mediar e resolver conflitos entre os interessados, conforme Portaria ANP n2 254, de 11 de setembro de 2001.

24. Este Superintendéncia permanece a disposicdo para eventuais esclarecimentos considerados pertinentes.

Atenciosamente,
HELIO DA CUNHA BISAGGIO

Superintendente de Infraestrutura e Movimentagdo

Jel' ,j

assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por HELIO DA CUNHA BISAGGIO, Superintendente, em 27/01/2021, as 17:25, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Anexos: Despacho ANP n2 170, de 28 de fevereiro de 2020 (SEI 1119204).

Avenida Rio Branco, 65 / 122 a 222 andares - Bairro Centro
CEP 20090-004 - Rio de Janeiro - RJ
Telefone: (21) 2112-8100 / www.anp.gov.br

Observag#io: Caso responda este oficio, indicar expressamente o pracesso n2 48610.218814/2020-07 SEI n? 1091714
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